Personailverband Kanton Schwy

Postfach 1236
6431 Schwyz

Personalverband Kenten Schwve B9, Postfach 1236, 6431 Schune Schwyz, 20. Dezember 2013

Mit E-Mail an
die Verbandsmitglieder

Entlastungsprogramm 2014-2017: Personalmassnahmen
Geschaizte Mitglieder

Mit E-Mail vom 13. Dezember 2013 hat Sie der Regierungsrat Gber die von ihm beschlossenen Per-
sonalmassnahmen, die auf den 1. Januar 2014 umgesetzt werden sollen, informiert (siehe intranet).
Das erwahnte Informationsschreiben sowie auch der uns vorliegende Beschluss des Regierungsrates
Nr. 1188 vom 10. Dezember 2013 befremden und iassen viele Fragen offen. Nachfolgend nehmen wir
dazu Stellung.

1. Beférderungen

Wir sind nach wie vor Oberzeugt, dass der Reglerungsrat mangels Rechtsgrundlage nicht befugt ist,
die Befdrderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen per 1. Januar 2014 auszusetzen. Wir haben
unsere Argumente im Mitbericht vom 4. Dezember 2013 (siehe www.pvsz.ch) ausflhrlich dargelegt.
Die von der Massnahme betroffenen Mitarbeitenden durften beim Stellenantritt mit einem jahrlichen
Lohnanstieg rechnen. Dies wurde ihnen im Ansteliungsgesprach entsprechend kommuniziert. Die
Verldsslichkeit des Arbeitgebers wird durch die Aussetzung der Beférderungen massiv in Frage ge-
stelli. Mitarbeitende in den Anlauf- und Erfahrungsstufen kdnnen sich mit verwaltungsgerichtlicher
Klage gegen die Verweigerung der Beforderung zur Wehr setzen. Der Vorstand des Personalverban-
des wird die betroffenen Verbandsmitglieder im Klageverfahren unterstiitzen und hat hierzu auch be-
reits mit dem Zentralverband Offentfiches Personal Schweiz Kontakt aufgenommen, dem der PVSZ ja
angehort. Wir werden Sie zu Beginn des kommenden Jahres {iher das weitere Vorgehen orientieren.

2. Lohnabzug Nichtherufsunfallversicherung

Die vom Regierungsrat beschlossene Prémientberwéizung in Héhe von 0.72 % des Bruttolohnes (bis
zum maximal versicherten Verdienst von Fr. 128 000.--) bedeutet, dass die meisten Kantonsangestell-
ten, die aktuell bei der CSS gegen Nichtberufsunfalle versichert sind, kinftig 90 % und die Mitarbei-
tenden der Ausgleichskasse gar 100% der NBU-Pramie zu tragen haben. In den Informationsschrei-
ben des Finanzdepartments vom 18. September 2013 sowie vom 6. November 2013 war dagegen nur
von einer Beteiligung der Mitarbeitenden an den NBU-Prémien die Rede. Mit Regierungsratsbe-
schluss vom 10. Dezember 2013 wurde nun § 24 Abs. 2 der Vollzugsverordnung zur Personal- und
Besoldungsverordnung (ab 1. Januar 2014: Personal- und Besoldungsverordnung, PV} dergestalt
geéndert, dass das Wort feflweise” gestrichen wurde {Abl 2013 2852). Die Aussage des Regierungs-
rates, dass die Mitarbeitenden ab dem 1. Januar 2014 —  wie i fast alfen Kantonen” — fur ihre Versi-
cherung aufkommen muissen, ist unzutreffend und widerspricht dem Schreiben des Finanzdepart-
ments an den PVSZ vom 27. November 2013. Darin heisst es: "Basierend auf den Erkenntnissen
einer Umfrage des Jahres 2010, an welcher 21 Kanfone patrtizipierten, beteiligen 19 Kantone ihre
Mitarbeifenden mit mindestens 50 % an den Kosten der NBU-FPrémien. Bei mehr als der Hélfte der
Kantone régt der Arbeitnehmer den Grossteil bzw. die gesamte Last, ein Dritfel der Kantone hat eine
50/50 Lésung und nur gerade zwei Kantone (ibernehmen - wie akiuell der Kanton Schwyz - mehr oder
samtliche Kosten im Bereich NBU." In rund der Halfte der Kanfone beteiligt sich der Arbeitgeber sub-
stanziell an den NBU-Pramien. Auch in der Privatwirtschaft gibt es zahlreiche Arbeitgeber, welche die
NBU-Pramien ganz oder zumindest in erheblichem Ausmass fibernehmen. Vor allem aber profitieren
die Mitarbeitenden vieler Unternehmen von weitaus héheren Lohnnebenleistungen {(z.B. Boni, Es-
sensgutscheine, Beitrage an die Kinderbetreuung, Einkaufsvergiinstigungen efc.).
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Nach dem Beschluss des Regierungsrates hat die grosse Mehrheit der Mitarbeitenden kiinftig 90 %
oder gar 100 % der NBU-Pramie zu tragen. Dies widerspricht der vom Regierungsrat 2007 in Aussicht
gestellten Kompensation mittels LohnerhShung (siehe Ziffer 2.3.5 unseres Mitberichtes) sowie den
bisherigen Informationen des Finanzdepartements. Die vom Regierungsrat beschlossene Massnahme
ist deshalb klar treuwidrig.

Die vom Regierungsrat beschlossene Uberwalzung der NBU-Pramie stellt einen betrachtlichen Lohn-
abbau dar. Dieser sleht vollig quer zu den Konjunkiurprognosen fir 2014, die von einem Wachstum
des BIP zwischen 2.0 % und 2.6 % ausgehen, sowie zu den Lohnumfragen, die von einer durch-
schnittlichen Lohnerhdhung von 0.9 % ausgehen. Am starksten betroffen sind Mitarbeitende mit tiefe-
ren Einkommen und von diesen insbesendere jene, die sich in den Anlauf- oder Erfahrungsstufen
hefinden. Im Gegensatz zu der vorgesehenen befristeten Aussetzung der Beférderungen und des
Teuerungsausgleichs ist Uberdies zu befiirchten, dass die Uberwélzung der NBU-Pramien auf die
Mitarbeitenden auch nach erfolgter Sanierung der Kantonsfinanzen nicht mehr rickgangig gemacht
wird.

3. Fazit und weiteres Vorgehen

Die vom Regierungsrat beschlossenen Massnahmen sind unangebracht und iberdies kontraproduk-
tiv. For die Aussetzung der Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen fehlt eine Rechts-
grundlage. Das Vorgehen des Regierungsrates ist ausserdem widerspriichlich. Er vertritt einerseits die
Meinung, die Aussetzung sémilicher Beférderungen liege in seiner Kompetenz, méchte sich anderer-
seits aber dennoch vom Kantonsrat dazu erméchtigen lassen. Die vorgesehene Uberwalzung der
NBU verletzt den Grundsatz von Treu und Glauben,

Die heutige Finanzlage des Kantons Schwyz ist nicht auf ibermassige Personalkosten, sondern auf
eine verfehlte Finanzpolitik zuriickzufilhren (siehe Ziffer 1.3 ff. unseres Mitberichtes). Erganzend ver-
weisen wir auf den am 5. Dezember 2013 von der Eidgentissischen Finanzverwaltung (EFV) versf-
fentlichten Steuerausschépfungsindex 2014 (www.efv. admin.ch Steuerausschépfung). Hiernach weist
der Kanton Schwyz mit 12.7 % den tiefsten Wert aller Kantone auf und schoépft damit sein Ressour-
cenpotenzial rund halb so stark aus wie der Durchschnitt aller Kantone.

Wir bedauern es ausserordentlich, dass sich der Regierungsrat mit unseren Argumenten (Mitbericht)
in keiner Weise auseinandergesetzt hat. Der Vorstand des Personalverbandes Kanton Schwyz ist als
Vertreter von tiber 2050 Mitarbeitenden stets bestrebt, sich konstruktiv einzubringen. Leider wurden
unsere Mitwirkungsrechte in jiingerer Zeit aber oft nicht respektiert. Eine auf gegenseitigem Vertrauen
beruhende Sozialpartnerschaft ist nach unserer Uberzeugung unbedingt erforderlich for eine funkti-
onsfahige, birgerfreundliche und effiziente Verwaltung.

Der Vorstand des Personalverbandes ist aus den genannten Griinden sehr besorgt Giber das Vorge-
hen des Regierungsrates. Wie soll es weiter gehen? Mit Bezug auf die Ausseizung der Befdrderungen
in den Aniauf- und Erfahrungsstufen werden wir die betroffenen Verbandsmitgiieder im Klageverfahren
unterstitzen (siehe Ziffer 1). Bis 31. Januar 2014 [auft das Vernehmlassungsverfahren zu den Mass-
nahmen des Entlastungsprogrammes 2014-2017, die in der Kompetenz des Kantonsrates liegen (sie-
he www.sz.ch Vernehmiassungen). Wir werden dazu noch Stellung nehmen und lhnen sowie auch
den Medien die Vernehmlassung zur Kenntnis bringen. In den letzten Wochen wurden wir von zahlrei-
chen Mitarheitenden kontaktiert, die grosses Unverstandnis gegentber dem Vorgehen des Regie-
fungsrates gedussert haben. Weiltere Massnahmen zur Wahrung der Interessen unserer Mitglieder
bleiben deshalb vorbehalten.

Wir wiinschen Ihnen und threr Familie frohe Weihnachten und erholsame Fesitage.

Freundliche Grisse
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Kopie:
- Mitglieder des Regierungsrates und Staatsschreiber
- Vorsteher des Perscnalamtes




