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Entwiirfe fiir ein Pensionskassengesetz und ein Vorsorgereglement
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Michel

Fir die Einladung zur Vernehmlassung danken wir |hnen. Zu den vorliegenden Entwirfen dus-
sern wir uns wie folgt:

1. Vorbemerkungen

Nachfolgend &ussern wir uns zunachst zu den Kernpunkten der bevorstehenden Revision der
Pensionskassengesetzgebung. Die Bestimmungen iiber die Leistungen der Pensionskasse er-
lasst kiinftig deren Verwaltungsrat. Da die Leistungen fiir die Versicherten von zentraler Be-
deutung sind, dussern wir uns auch zum Entwurf des Vorsorgereglements. Anschliessend
nehmen wir Stellung zu einzelnen Bestimmungen der beiden Entwiirfe.

Aufgrund der Anderungen des Bundesgesetzes (iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG) vom 19. Méarz 2010 sowie 17. Dezember 2010 (AS 2011 3385
und 3393) sowie der heutigen Unterdeckung der Pensionskasse des Kantons Schwyz bedarf
die geltende Pensionskassenverordnung (PKV; SRSZ 145.210) vom 19. Mai 2004 zwingend
einer umfassenden Revision. Die von uns vertretenen Mitarbeitenden des Kantons Schwyz
haben grosses Interesse an einer verlasslichen, soliden und nachhaltig ausfinanzierten Pensi-
onskasse. Flr die Attraktivitat und Konkurrenzfahigkeit unseres Arbeitgebers auf dem immer
harter umkampften Arbeitsmarkt (Demographische Entwicklung, Fachkraftemangel) bildet die
Ausgestaltung der Pensionskasse eine dusserst wichtige Komponente der Anstellungsbedin-
gungen.

Der Personalverband Kanton Schwyz, der die Interessen von (iber 2000 Mitarbeitenden des
Kantons Schwyz vertritt, beflirwortet eine Anpassung der heutigen Rechtsgrundlagen der Pen-
sionskasse, ist jedoch der Uberzeugung, dass die vorliegenden Entwiirfe einige erhebliche
Ungleichgewichte zu Lasten der Versicherten aufweisen, die unbedingt beseitigt werden mus-
sen.



2. Kernpunkte
2.1 Finanzielle Verselbststandigung (Vollkapitalisierung)

Den vorgesehenen Wechsel zum Finanzierungssystem der Vollkapitalisierung begriissen wir.
Heutige Verpflichtungen werden dadurch nicht auf kiinftige Generationen tbertragen. Die
Nachhaltigkeit dieser Massnahme setzt aber voraus, dass angemessene Wertschwankungsre-
serven mitgegeben werden und der dkonomisch richtige technische Zinssatz festgesetzt wird.

Wesentlich erscheint jedoch, wie die angestrebte Vollkapitalisierung erreicht werden kann
{siehe dazu nachfolgend Ziffer 2.2).

2.2 Ausfinanzierung der bestehenden Unierdeckung

Die heutige Unterdeckung ist letztlich Folge der bisherigen Teilkapitalisierung. Wie bereits in
der bundesratlichen Botschaft zur BVG-Anderung (Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen
offentlich-rechtlicher Kdrperschaften) vom 19. September 2008 (BBI 2008 8411, 8454 1))
ausgeflihrt wird, hat der Garantiegeber die als Folge der Teilkapitalisierung entstandenen
Fehlbetrdge unabhangig von ihren konkreten Ursachen zu iibernehmen und kann diese nicht
den Versicherten anlasten. Der Bundesrat begriindet dies Uberzeugend damit, dass die Versi-
cherten in der Vergangenheit weder beitrags- noch leistungsseitig mithestimmen konnten, weil
dem paritatischen Organ bei 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen lediglich ein Anho-
rungs- und kein Mitbestimmungsrecht zugekommen ist (Art. 51 Abs. B BVG). Die Versicherten
sollen seiner Ansicht nach dber die fehlende Mitbestimmung hinaus nicht auch noch tber
Sanierungsmassnahmen fiir die nachtragliche Ausfinanzierung dieser Fehlbetrége herangezo-
gen werden kdnnen. Gleiches ergibt sich aus § 30 Abs. 1 der geltenden Pensionskassenver-
ordnung (PKV; SRSZ 145.210) vom 19. Mai 2004, wonach der Kanton Schwyz die Erfiillung
der Pensionskassenverpflichtungen garantiert. Zu beriicksichtigen ist zudem, dass die berufli-
che Vorsorge obligatorisch ist und der Versicherte die Pensionskasse nicht frei wahlen kann.
Im Erlduterungshericht (5. 11, oben) gelangt der Regierungsrat folgerichtig zum Schiuss, dass
die Kantonsgarantie nur bei gleichzeitiger Ausfinanzierung durch den Kanton aufgehoben
werden kann (siehe auch Votum von KR Kuno Kennel anlsslich der kantonsratlichen Bera-
tung zur PKY vom 19. Mai 2004, Kantonsratsprotckoll 1159). Im vorliegenden Vernehmlas-
sungsentwurf ist dennoch nur eine teilweise (45 %} Ausfinanzierung der Unterdeckung durch
eine Einmaleinlage des Kantons (Garantiegeber) vorgesehen. Der iiberwiegende Teil der Un-
terdeckung soll hingegen durch Sanierungsbeitrage der aktiven Versicherten im Alter von 23
bis 65 Jahren und der Arbeitgeber gedeckt werden. Diese Vorgehensweise lehnen wir ab. Auf-
grund der bestehenden Staatsgarantie ist eine volle Ausfinanzierung der bestehenden Unter-
deckung durch den Kanton (Garantiegeber} unabdingbar.

2.3 Kiinftige Finanzierung

Zur Gewahrleistung des Altersrentenzieles von 50 % des letzten versicherten Verdienstes im
Alter 65 (siehe Ziffer 2.4) beantragen wir eine Erhdéhung des Arbeitgeberbeitrages fiir Voliver-
sicherte um 1.5 %, d.h. von 10.0 auf 11.5 % des versicherten Jahresverdienstes. Hingegen
kann der Arbeitgeberbeitrag flir Risikoversicherte wie vorgesehen auf 1.0 % reduziert werden.
Die heutigen Beitrége der Versicherten sind unverandert zu {ibernehmen. Sie werden kiinftig
vom Verwaltungsrat festgelegt.



2.4 Kiinftiges Altersrentenziel

Gemass Vernehmlassungsvorlage werden die Vorsorgeleistungen massiv abgebaut. Anstelle
des bisherigen modellméssigen Altersrentenzieles von 50 % des letzten versicherten AHV-
pflichtigen Verdienstes im Alter 65 und mit 40 Beitragsjahren wird im neuen Modellalter 65
nach 42 Beitragsjahren nur noch eine modellmassige Altersrente von 45 % des letzten versi-
cherten AHV-pflichtigen Lohnes erreicht (Erlduterungsbericht, S. 16). Die Versicherten brau-
chen somit kiinftig mehr Beitragsjahre und erhalten eine kleinere Altersrente. Wir [ehnen die-
se Leistungsverschlechterung ab. Sie wiirde auch die Konkurrenzfahigkeit unseres Arbeitge-
bers deutlich verschlechtern. Zur Sicherung des modellméassigen Altersrentenzieles von 50 %
des letzten versicherten AHV-pflichtigen Lohnes im Alter 65 sind die Arbeitgeberbeitrage um
1.5 % zu erhéhen und den Spargutschriften zuzuweisen (siehe Ziffer 2.3).

2.5 Weitere Vorsorgeleistungen

Die im Entwurf des Vorsorgereglements vorgesehene Kiirzung der Ehegattenrente von 2/3 auf
60 % der versicherten bzw. laufenden Invalidenrente lehnen wir ab. Ehepartner, welche ihre
Kinder betreuen, haben oft auch heute noch nur beschréankte Moglichkeiten, sich eine ada-
quate berufliche Vorsorge aufzubauen. Unbegriindet ist unseres Erachtens auch die Kirzung
der Invalidenrente von 50 auf 45 % des versicherten Verdienstes sowie die Streichung der
Invaliden-Kinderrente.

2.6 Anpassung der Renten an die Preisentwicklung

Gemass Art. 22.1 des Entwurfes des Vorsorgereglements werden die laufenden Renten im
Rahmen der finanziellen Méglichkeiten der Pensionskasse an die Preisentwicklung angepasst.
Der Verwaltungsrat soll jahrlich darliber entscheiden, ob und in welchem Ausmass die laufen-
den Renien angepasst werden (Art. 22.2). Demgegeniiber garantierte § 22 PKV bei einem
Anstieg des Landesindexes fiir Konsumentenpreise um mindestens 3 % die Anpassung der
laufenden Renten um mindestens die halbe Teuerung.

Nach dem Erlduterungshericht (S. 17) wére eine Anpassung der Renten an die Preisentwick-
lung wahrscheinlich erst méglich, wenn die Pensionskasse ber einen Deckungsgrad von mehr
als rund 117 % verfiigt. Mit der vorgesehenen Regelung besteht fir die Rentenbeziiger somit
ein betrachtliches Risiko, dass ihre Renten Giber 1angere Zeit nicht mehr der Preisentwicklung
angepasst werden und dadurch wesentlich an Kaufkraft verlieren. Dies wére mit dem gesetzli-
chen Rentenzweck nach Art. 1 Abs. 1 BVG ¢, Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise®) nicht zu vereinbaren. Ein zumindest teilweiser periodischer Ausgleich
der Teuerung, wie dies Art. 22 PKV vorsieht, ist deshalb unverzichtbar. Hierbei ist auch zu
beriicksichtigen, dass bei hoher Teuerung in der Regel auch die von der Pensionskasse erziel-
fe Anlagerendite hiher ausfallt.

3. Bemerkungen zum Entwurf eines Pensionskassengesetzes

§ 4 (Ordentliche Mitgliedschaft)

Gemdss § 4 Abs. 3 sind die aktiven Versicherten spatestens bis zur Vollendung des 65. Alters-
jahres auch fir das Alter versichert (Vollversicherung). Die vorgesehene Fixierung des Renten-
alters verunmdéglicht eine flexible Gestaltung des Altersriicktritts und steht im Widerspruch zu
Art. 10 Abs. 2 und Art. 11 Abs. 2 des Entwurfes des neuen Vorsorgereglements. Diese Reg-



lementsbestimmungen ermoglichen unter bestimmten Voraussetzungen den Aufschub der
ganzen oder halben Altersrente bis zur Vollendung des 70. Altersjahres.

§ 7 (Versicherter Jahresverdienst)

Mit der Erhéhung der oberen Grenze des versicherten Jahresverdienstes auf das Lohnmaxi-
mum gemass Kaderlohntabelle wird die Konkurrenzféhigkeit des Kantons hei der Besetzung
von Kaderstellen gesteigert. Wir begriissen diese Anderung.

§ 9 (Vollkapitalisierung)
Den vorgesehenen Wechsel zum Finanzierungssystem der Vollkapitalisierung begriissen wir
(siehe Bemerkungen unter Ziffer 2.1).

§ 10 (Ordentliche Beitrige)
Wie bereits unter Ziffer 2.3 ausgefiihrt wurde, beantragen wir eine Erhthung des Arbeitgeber-
beitrages fiir Vollversicherte um 1.5 %, d.h. von 10.0 % auf 11.5 % des versicherten Lohnes.

§ 12 (Garantieverpflichtung)

Der Gesetzesentwurf sieht richtigerweise vor, dass die Garantie des Kantons trotz Wechsels
zum System der Vollkapitalisierung weitergeftihri wird, bis die PKS Uber eine genligende
Wertschwankungsreserve verfligt. Zu prazisieren ist jedoch, wie die "geniigende Wertschwan-
kungsreserve" bemessen ist. Die entsprechenden Ausfithrungen im Erlduterungsbericht

(S. 22} sind etwas gar knapp.

§ 16 (Geschéftsstelie)

Da dem Verwaltungsrat die Gesamtleitung der Pensionskasse obliegt, erachten wir es als rich-
tig, dass er auch die Geschaftsstelle sowie die mit der Geschaftsflihrung betrauten Personen
bestimmit.

§ 18 (Einmaleinlage zur teilweisen Ausfinanzierung der Unterdeckung)
Wie bereits in Ziffer 2.2 dargelegt wurde, hat der Kanton Schwyz als Garantiegeber die ganze
Deckungsliicke auszufinanzieren.

Wesentlich erscheint, welche technischen Verpflichtungen bilanziert werden und wie die Un-
terdeckung per 31. Dezember 2013 berechnet wird. Diesbezliglich bestehen unseres Erach-
tens noch Unklarheiten.

Durch die bestehende Staatsgarantie konnte auf das Ausscheiden eines Risikoschwankungs-
fonds zur Absicherung von Schwankungen im Risikoverlauf verzichtet werden. Mit dem Wech-
sel in die Vollkapitalisierung und dem Wegfall der Garantie ware unter dem Aspekt der lang-
fristigen Sicherheit eine entsprechende Riickstellung auszuscheiden. Wird auf eine Rickstel-
fung weiterhin verzichtet, tragen die aktiven Versicherten ein grosseres Sanierungsrisiko. Eine
Kumulation von teuren Invaliditats- oder Todesfallen kann die PKS finanziell schwichen und
altenfalls (wieder} in Unterdeckung bringen. Vom mandatierten Experten fiir berufliche Vor-
sorge ist deshalb eine schliissige Darlegung einzufordern, die erklart, weshalb auf den Risiko-
schwankungsfonds verzichtet werden kann und eine Bestéatigung, dass die finanzielle Sicher-
heit dadurch nicht gefahrdet ist.

§ 19 (Erstmalige Sanierungsbeitrdge und Minderverzinsung)

Mit Ubernahme der vollen Unterdeckung durch den Garantiegeber (Stand der Unterdeckung
per 31. Dezember 2013) wird die Unterdeckung beseitigt. Ein erster Sanierungsbeitrag ware
somit per 1. Januar 2016 fallig, sofern sich per 31. Dezember 2014 wieder eine Unterde-
ckung ergeben sollie.



4. Bemerkungen zum Entwurf eines Vorsorgereglements

Art. 2.3 lit i (Gleichstellung und Begriffe)
Die Fixierung des Alters 65 ist zu vermeiden. Sie steht im Widerspruch zum Aufschub und
zum Teilbezug der Altersrente gemass den Artikeln 10.3 und 11.2.

Art. 9.2 (Sparguthaben und Spargutschriften)
Zur Beibehaltung des bisherigen modellmaéssigen Altersrentenzieles von 50 % des letzten

versicherten AHV-pflichtigen Lohnes sind die Spargutschriften um 1.5 % zu erhéhen (siehe
Ziff. 2.3 und 2.4).

Art. 10.3 (Ganze Altersrente)

Aufgrund der demografischen Entwicklung und der zu erwartenden Anlagerendite von knapp
3% ist die vorgesehene Senkung des Umwandlungssatzes von derzeit 6.8% auf 6.0% nach-
vollziehbar. Die Ubergangsregelung in Art. 33 (Reduktion des Umwandlungssatzes um 0.1
Prozentpunkte pro Jahr ab 2015) kann als fair betrachtet werden. Der Umwandlungssatz von
6.0% kommt damit erstmals im Jahr 2022 zur Anwendung. Weil damit im Interesse der Ar-
beitgeber und der PK ein Exodus von Mitarbeitenden verhindert werden kann, muss der Ga-
rantiegeber die Mehrkosten (ibernehmen.

Art. 10.2, 11.2 und 11.3 (Aufschub der ganzen oder halben Altersrente)

Diese Bestimmungen stehen im Widerspruch zum definierten Endalter 65 fiir die Vollversi-
cherung. Hiernach kann ein Uber 65-Jahriger weder ein aktiver Versicherter sein noch einen
versicherten Jahresverdienst haben, da mit 65 der Austritt aus der Vollversicherung vorge-
nommen werden misste (Ubertritt in den Bestand der Altersrenten). Die in Art. 11.3 genann-
te Bestimmung, dass die andere Halfte des Sparguthabens weitergefiihrt witrde, bedingt die

Fortfihrung des Sparprozesses. Dies wiederum im Gegensatz zu den Bestimmungen im neuen
PKG.

Art. 13 (Ganze Invalidenrente, Streichung der Invaliden-Kinderrente)

Gemass vorliegendem Entwurf soll die Invalidenrente von 50% auf 45% des versicherten Ver-
dienstes herabgesetzt und temporar bis Alter 65 gewahrt werden. Wir lehnen diese Leistungs-
kilrzung ab.

Mit der vorgesehenen Streichung der Invalidenkinderrente sind wir nicht einverstanden. Die
Invaliden-Kinderrente ist auf das BVG-Minimum festzusetzen. Wir schlagen folgende Formu-
lierung vor:

"Die Invaliden-Kinderrente entspricht der BVG-Mindestleistung. Sie gilt als abgegolten, sofern
der Belrag der reglementarischen Invalidenrente hdher ist als die Summe aller Invalidititslers-
tungen gemdss BVG-Minimum.”

Art. 15 (Ehegattenrente)

Die vorgesehene Klrzung der Ehegattenrente von 2/3 auf 60 % der versicherten bzw. laufen-
den Invalidenrente lehnen wir ab. Ehepartner, welche ihre Kinder betreuen, haben auch heute
noch oft nur beschrénkte Méglichkeiten, sich eine adaquate berufliche Vorsorge aufzubauen.

Der Anspruch auf eine Ehegattenrente kniipft unseres Erachtens alleine an die Eheschlies-
sung an. Die einschréankenden Anspruchsvoraussetzungen gemass Art. 15.1 sind deshalb zu
streichen,.



Art. 17 (Todesfallkapital)

Die vorgesehene Erhéhung des Todesfallkapitals fihrt zu einer gewissen Besserstellung na-
mentlich beim Konkubinatsverhaltnis und ist angesichts der heutigen gesellschaftlichen Ge-
gebenheiten unabdingbar.

Art. 22 (Anpassung der Renten an die Preisentwicklung)
Ein zumindest teilweiser periodischer Ausgleich der Teuerung, wie dies der heutige Art. 22
PKV vorsieht, ist unverzichtbar (siehe die weiteren Ausfiihrungen unter Ziffer 2.6).

Art. 26 (Ordentliche Beitrage)
Dieser Bestimmung kommt wohl nur deklaratorische Bedeutung zu (Verweis auf § 10 PKG).

Art. 27 (Sanierungsbeitrdge und Minderverzinsung der Sparguthaben bei Unterdeckung)
dito

Art. 28 Abs. 2 (Beitragspflicht)
Die Neuregelung in Absatz 2 ist zu begriissen.

Art. 30 (Freiwillige Einlagen)

Gemadss Reglementsentwurf ist der Einkauf in die reglementarischen Leistungen nach Ablauf
eines Jahres seit Mitgliedschaftsbeginn auf die volle AHV-Altersrente (CHF 28'080.-) be-
schrankt. Mit Aufhebung dieser Begrenzung erhielten die Versicherten die Moglichkeit, auch
grossere Vorsorgellicken mit einer Zahlung zu schliessen. Wir beantragen die Aufnahme einer
entsprechenden Reglementsbestimmung.

Uberdies ist der Einkauf in die vorzeitige Pensionierung zu priifen. Damit hatte der Arbeit-
nehmer die Moglichkeit, seine Altersrente bei frilhzeitiger Pensionierung auf das Niveau bei
ordentlicher Pensionierung anzuheben.

Art. 32 (Bisherige Renten)

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollten fiir die Anwartschaften der Rentenbeziiger, die eine
Rente nach bisherigem Recht erhalten, die bisherigen anwartschaftlichen Leistungen weiter-
hin giltig bleiben.

Art. 34 (Neue Invaliden- und Hinterlassenenleistungen)

Diese Bestimmung betrifft Félle, in denen Renten infolge Lohnfortzahlung aufgeschoben wur-
den und erst nach dem 31. Dezember 2014 zu laufen beginnen. Da die Risikobeitrdge noch
auf den besseren bisherigen Leistungen bezahlt wurden, wére aus unserer Sicht auch die bis-
herige Leistung auszuzahlen. Die Bestimmungen in Art. 32 waren sinngemass anwendbar.

Freundliche Griisse
Personalverband Kanton Schwyz
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Alfons MUIIer, Prasident ~ Béat Stierli, Vizeprasident




